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Estrategia para el Manejo del Area de Alta Importancia
Bioldgica en el Parque Nacional Sierra del Lacanddn
Reserva de la Biosfera Maya

1 Presentacion

Con la declaracién de la Reserva de la Biosfera Maya (RBM) en 1990 mediante el Decreto
5-90, se crea un area para conservar y usar sosteniblemente el patrimonio natural y cultural
existente, localizada en la parte norte del departamento de Petén que abarca 2.112,940 has.
La declaracion de esta area del pais como un area protegida, busca combinar la
conservacion de los ecosistemas y diferentes formas de vida silvestre con el uso y manejo
de los recursos naturales en términos del desarrollo de actividades planificadas y en forma
organizada. Para ordenar su manejo la RBM fue zonificada en tres zonas (Tabla 1), son
estas:

Tabla 1. Zonificacion de la Reserva de la Biosfera Maya

Zona Extension (has)” | (%)
Zonas nucleo (Parques Nacionales, Biotopos 767,000 36
Protegidos)
Zona de Usos Multiples 848,440 40
Zona de Amortiguamiento 497,500 24
Total 2 112,940 100

1/ Plan Maestro de la Reserva de la Biosfera Maya 2001 — 2006.

Cada una de las zonas tiene sus propios lineamientos legales y de manejo. Es asi como las
zonas nucleo de la Reserva (cuatro parques nacionales y cuatro biotopos protegidos)
representan areas silvestres (36%) donde se realizan procesos ecolégicos naturales y
constituyen depoésitos de germoplasma para la restauracion de especies en areas que hayan
sido afectadas por acciones antropogénicas (incendios, cambio de uso del suelo, sobre-
explotacion de recursos, contaminacion del paisaje y recursos naturales). Ademas
presentan sitios de interés cientifico que requieren ser estudiados.

En las zonas nucleo de la RBM, se encuentran &reas con cobertura vegetal relativamente
extensas y en estado natural donde se tienen ecosistemas representados total o
parcialmente que requieren ser protegidos. Por esta razon y siguiendo las observaciones y
recomendaciones de la Evaluacion de Chemonics International & International Resources
Group, (2000), sobre lo realizado dentro del Proyecto de la Biosfera Maya (PBM) apoyado
financieramente por USAID en los Gltimos 10 afios. En esta evaluacion se recomienda
enfocarse en el manejo y conservacion de areas de alta importancia bioldgica, basados en
las recomendaciones se elabora la presente estrategia donde se define el concepto del
manejo de &reas de alta importancia bioldgica (a2ib).

Basados en el concepto del manejo a2ib y la perspectiva de apoyo financiero de USAID
destinado Unicamente al manejo de estas areas para la siguiente fase del Programa
Ambiental para la bio-region de la RBM, comprendida entre los afios 2002 al 2004, se



propone iniciar el manejo del a2ib del Parque Nacional Sierra del Lacandon (PNSL), el
cual fue establecido con el fin de conservar en estado natural una muestra representativa
de los ecosistemas y diversidad genética de especies de flora y fauna que se encuentran
dentro de la Selva Maya.

En este sentido, la presente estrategia busca manejar y conservar el area identificada como
de alta importancia bioldgica dentro del PNSL. Su desarrollo se llevara a cabo durante
tres afos, tiempo en el cual se espera que paulatinamente la co-administracion del Parque
(CONAP - Defensores de la Naturaleza) consolide la proteccion y sostenibilidad de
manejo y financiera para el a2ib del PNSL. La operativizacion de la estrategia se realizara
mediante planes operativos anuales. Esta estrategia compatibiliza con el Plan Maestro del
PNSL 1999 — 2003 el cual culmina su vigencia dentro del periodo de implementacion de
la Estrategia.

La estrategia presenta la siguiente estructura: inicia con la presentacion de los
antecedentes de manejo de la Reserva de la Biosfera Maya en cuanto a logros en la
implementacién del Proyecto de la Biosfera Maya y recomendaciones de la evaluacion de
Chemonics & IRG; luego presenta la situacion actual en cuanto al nimero de ecosistemas
vegetales naturales, cobertura vegetal y representatividad ecosistémica a nivel de la RBM
y de las zonas nucleo, asi como el estado de la tenencia de la tierra y la existencia de
asentamientos humanos a nivel de la RBM. Posteriormente se introducen algunos
conceptos utilizados, el objetivo y la vision a los tres afios de esta estrategia para luego
hacer una descripcion del Modelo Manejo y Conservacion del aZib del PNSL. Este
Modelo incluye una descripcidn de las amenazas al a%ib y las lineas de accion propuestas
para mitigarlas. Finalmente se presentan los resultados esperados y actividades dentro de
las lineas de accidn identificadas y el presupuesto para los tres afios de duracién de la
estrategia.



2 Antecedentes

En 1990, cuando se declaro la RBM, se inicid el Proyecto de la Biosfera Maya (PBM) con
fondos provenientes de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos
(USAID) para apoyar la consolidacion de la RBM como una unidad de proteccion y
reserva de recursos naturales. Luego de 10 afios de funcionamiento del PBM, la Mision de
USAID solicitd los servicios de Chemonics Internacional, Inc. / Internacional Resources
Group EPIQ, para analizar las acciones realizadas y logros obtenidos dentro del Objetivo
Estratégico 5 (SO5) en la RBM, el cual contempla el “*Mejoramiento del Manejo de los
Recursos Naturales y Conservacion de la Biodiversidad”. Los principales logros
expresados en la evaluacion de los ultimos diez afios fueron:

v’ Se tiene el reconocimiento y aceptacion publica y gubernamental de la RBM, sus
limites externos, el esquema de zonificacién interna y los regimenes de manejo
utilizados.

v Se freno la tasa de deforestacion dentro de la RBM.

v/ Se promovieron y fortalecieron los acuerdos de co-administracién entre el
Gobierno de Guatemala y ONG’s ambientales.

v’ Se cre6 una comunidad incipiente de ONG’s ambientalistas en Petén.

v Se crearon y legitimizaron las concesiones forestales comunitarias.

A pesar de estos logros la evaluacion también identificd ciertos vacios y/o deficiencias en

cuanto al manejo de areas protegidas y conservacion de la biodiversidad, y presenta las

siguientes observaciones:

v" No hay medidas cuantativas para la conservacion de la biodiversidad en la RBM,
aunque es un componente explicito del SO5.

v Los limites originales de los dos parques principales Parque Nacional Laguna del
Tigre y el Parque Nacional Sierra del Lacandén no son defendibles con los
recursos actuales asignados.

v’ Las areas central y oriental de la RBM, las cuales tienen menos disturbios humanos
y que podrian presentar mayor biodiversidad han recibido muy poca atencion o
inversion de parte del Proyecto de la Biosfera Maya.

Las recomendaciones de este analisis sugiere enfocarse en los siguientes aspectos:
1. Definir las areas de importancia bioldgica dentro de los parques y enfocar los
esfuerzos de manejo y los recursos en la prevencion de deterioro de estas areas.
2. Explorar la posibilidad de establecer concesiones forestales comunitarias dentro de
las zonas de uso especial de los parques.

En este sentido, el Programa Ambiental de USAID en su nueva fase (2002 — 2004),
presenta algunos cambios en sus resultados intermedios, primordialmente en el primer
resultado intermedio que se refiere a enfocarse en mejorar el manejo de los recursos
naturales en bio-regiones y no asi en la adopcion de practicas mas sostenibles por parte de
la poblacién; los restantes resultados intermedios se relacionan con el apoyo a las



instituciones para que sean eficaces y efectivas y en la elaboracion de mejores politicas
ambientales aplicadas, como se observa en la comparacion presentada en la Tabla 2:

Tabla 2. Comparacion de resultados intermedios del SO5 — USAID/FIPA

Resultados intermedios

Anteriores Actuales

1. Lagente adopta practicas mas 1. Mejorar el manejo de los recursos en
sostenibles bio-regiones seleccionadas

2. Las Politicas ambientales son mejoradas|2. Mejores politicas ambientales son
y aplicadas aplicadas

3. Las instituciones son mas efectivas y|3. Instituciones mas eficaces y efectivas
sostenibles

En respuesta a este nuevo marco estratégico, el Programa de Fortalecimiento Institucional
de Politicas Ambiental (FIPA) plantea dentro del resultado intermedio referido a “mejorar
el manejo de los recursos en bio regiones seleccionadas™ enfocado en la RBM, elaborar
tres estrategias:

1. Manejo de areas de alta importancia biolégica y conservacion de la biodiversidad
2. Manejo de Bosque
3. Monitoreo Bioldgico en la Reserva de la Biosfera Maya

Estas estrategias estan estrechamente relacionadas en cuanto al manejo, conservacion y
monitoreo de los recursos naturales de la RBM. Con relacion a la Estrategia para el
manejo de areas de alta importancia bioldgica, ésta esta dirigida hacia la identificacion y
conservacion de las é&reas con alta importancia biolégica que alin permanecen
relativamente intactas con poco o ningun grado de perturbacién y/o degradacion dentro de
las zonas ndcleo de la RBM vy otras areas que se consideren de importancia bioldgica,
incluyendo los corredores bioldgicos dentro de la misma. La Estrategia para el Manejo de
Bosque esta orientada hacia la consolidacion de acciones tendientes a profundizar en el
mejoramiento del manejo de los recursos naturales con énfasis en las actividades
vinculadas al manejo del bosque por parte de grupos comunitarios que cuentan con los
elementos juridicos, técnicos, administrativos, econdmicos y sociales para hacerlo.
Mientras la Estrategia para el Monitoreo Bioldgico se enfoca en las acciones de monitoreo
de las diferentes formas de vida presentes en los ecosistemas existentes a nivel de la
Reserva de la Biosfera Maya.




3 Situacién actual de Conservacion del Paisaje de la RBM

Para la elaboracion de la presente estrategia se realizd un analisis rapido de la situacion
actual de la Reserva de la Biosfera Maya, las zonas nucleo y otras &reas de la RBM
(corredores bioldgicos). Para hacerlo se tomé como base los ecosistemas vegetales
naturales representados en la RBM, y en cada una de las zonas nucleo, el porcentaje de
cobertura de los ecosistemas y representatividad de los mismos. Ademas se analizd el
nivel de amenaza a que estan sometidos estos ecosistemas en términos de la tenencia de la
tierra y presencia de asentamientos humanos que son la principal fuente de amenaza. Para
hacer este analisis se contd con la participacion de personal técnico de CONAP Region
Petéen y Defensores de la Naturaleza.

Como base de informacién bibliogréfica y cartografica se utilizaron: el Plan Maestro de la
Reserva de la Biosfera Maya 2001 — 2006, el Plan Maestro del Parque Nacional Sierra del
Lacanddn 1999 — 2003, y el Sistema de Clasificacion de los Ecosistemas Vegetales de
Guatemala, elaborado por INAB, 2001. Y se fundamenta en el marco legal del manejo de
areas protegidas de Guatemala y la declaratoria de la RBM mediante los decretos 4-89 y 5-
90 respectivamente.

3.1 Contexto Ecologico
3.1.1 Ecosistemas vegetales de la RBM

Para analizar la vegetacion de la RBM y especificamente de las zonas nucleo, se tomé
como base la Clasificacion de los Ecosistemas Vegetales de Guatemala realizado por el
Instituto Nacional de Bosques (INAB, 2001). En la RBM se encuentran 19 ecosistemas
vegetales que incluyen dos ecosistemas antropogénicos: la agricultura y ganaderia, para
este analisis se utilizaron los 17 ecosistemas vegetales naturales (Mapa 1), la mayor
concentracion de los ecosistemas se encuentra en la parte oeste, disminuyendo hacia la
parte este de la Reserva.

3.1.2 Cobertura vegetal de la RBM

La cobertura vegetal desarrollada en la RBM presenta ecosistemas con extensiones que
varian entre los 3.48 a 11,145.75 kmz, donde el ecosistema mas extenso lo constituye el
bosque latifoliado himedo denso de bajura, distribuido en toda la Reserva, y el menos
extenso corresponde al ecosistema formado por las comunidades pioneras de playa de
arena (Grafico 1). EIl segundo ecosistema que presenta mayor cobertura es el bosque
latifoliado humedo de colinas, localizado en las serranias de la Ribera, del Lacandén y La
Pita en el PNSL y en la parte este de la Reserva dentro de la ZUM. El tercer ecosistema
mas extenso lo constituye las asociaciones de especies arbustales con latifoliadas que
cubren parte del PNLT y del PNSL.

Los ecosistemas conformados por bosque alto y denso inundable en la estacion de lluvia 'y
el bosque bajo inundable en la estacion de lluvia presentan una cobertura de 1,125.32 y



787.30 km? respectivamente, representan el cuarto y quinto ecosistemas mas extensos de
la Reserva. Los ecosistemas de lagos mayores de 10 km? y lagos menores de 10 km?
presentan las &reas menos extensas dentro de la RBM.

Mapa 1. Ecosistemas Vegetales de Guatemala para la Reserva de la
Biosfera Maya

Ecosistemas Vegetales de Guatemala para la

Reserva de Biosfera Maya
R

B Arbustal pantanoso dominado por carrizal con drboles dispersos
Il Arbustal pantanoso no deminado por carrizal con drboles dispersos [l Comunidades pioneras en playas de arena

=] Bosque alto y denso inundable en la estacion de luvia Dominado por latifoliadas
B Bosque alto y ralo inundable en la estacion de lluvia Bl Herbazales pantanosos

Bosque bajo inundable en la estacion de lluvia Herbazales pantanosos con palmas y/o arbustos

P

= B latifoliad los abiertos de bajura con carrizal B Lagos (mas de 10 km2)
B los de colinas [ | Lagunas (menos de 10 km2)

I latifoliados h los densos de bajura | Otros arbustales con latifoliados
r:] B liados muy himedos de bajura [ | Pastizales Ganaderos Fuente. INAB 200 1
== B los muy hiimedos de colinas Il Rios ‘ ]



Leyenda de los ecosistemas naturales en la RBM

Grafico 1. Superficie de Ecosistemas Naturales en la RBM (km?)
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3-03 | Comunidades pioneras de playas de arena 2-01 Arbustal pantanoso dominado por carrizal con
arboles dispersos
5-03 [Rios 1-13 Bosques latifoliados
5-01 | Lagos (méas de 10 Km?) 2-02 Arbustal pantanoso no dominado por carrizal con
arboles dispersos
5-02 | Laguna (menos de 10 Km?) 1-04 Bosque bajo inundable en la estacion de lluvia
1-03 | Bosque alto y ralo inundable en la estacion de
lluvia
1-19 | Bosques latifoliados muy humedos de colinas 1-02 Bosque alto y denso inundable en la estacion de
lluvia
1-16 | Bosques latifoliados himedos abiertos de bajura | 2-06 Otros arbustales con latifoliados
de carrizal
3-01 | Herbazales pantanosos 1-17 Bosques latifoliados himedos de colinas
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[3-02 [ Herbazales pantanosos con palmas y/o arbustos [ 1-15 | Bosques latifoliados hiimedos densos de bajura

A nivel de las zonas nucleo de la RBM, los Parques Nacionales Laguna del Tigre y Sierra
del Lacanddn tienen el mayor nimero de ecosistemas con 13 y nueve ecosistemas
respectivamente, seguidos por el Biotopo Protegido Laguna del Tigre donde se encuentran
siete de los 17 ecosistemas totales considerados. En la parte este de la RBM el nimero de
ecosistemas presentes disminuyen a cinco en el Biotopo Protegido El Zotz y solamente a
dos ecosistemas en el Biotopo Dos Lagunas (Grafico 2).

No. de Ecosistemas

14

12—

10—

Grafico 2. Nimero de Ecosistemas en las Zonas Nucleo de la RBM

Parque Nacional Laguna del Tigre (13)
Parque Nacional Sierra del Lacandén (9)
Biotopo Laguna del Tigte (7)

Biotopo San Miguel la Palotada (5)

Parque Nacional Tikal (4)

Parque Nacional Mirador - Rio Azul (4)

Monumento Natural Yaxhd - Nackan - Naranjo
©)
Biotopo Naachtun - Dos Lagunas (2)
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3.1.3 Representatividad ecosistematica

Para entender la representatividad de los ecosistemas presentes en la RBM dentro de las
zonas nucleo, en la Grafica 3 se presentan los ecosistemas representados donde se observa
que el 100% del ecosistema “comunidades pioneras en playas de arena” existente en la
RBM, esta dentro de las zonas ndcleo de la Reserva. Igualmente casi todo el ecosistema
de bosque latifoliado himedo abierto de bajura con carrizal existente dentro de la Reserva
(90.2%) se localiza dentro de las zonas nucleo, especificamente dentro del Parque
Nacional Laguna del Tigre.

En cuanto a los bosques latifoliados humedos densos de bajura, estos constituyen el 53.7%
del ecosistema de la RBM, de los cuales el 40% estan en las zonas nucleo. Es decir que
aproximadamente el 75% de este ecosistema se encuentra bajo proteccion.

Por su parte, el ecosistema conformado por bosque latifoliado hdmedo de colinas
representa el 9.5% de la Reserva de los cuales mas de la mitad de este ecosistema (61.8%)
estd dentro de las zonas nucleo, principalmente dentro de la zona intangible del PNSL.

El 7% de la Reserva estd compuesto por otros arbustales con latifoliadas de los cuales casi
la mitad de este ecosistema (49.8%) se localiza dentro las zonas nucleo (Parques
Nacionales Sierra del Lacandén y Laguna del Tigre). EIl ecosistema compuesto por el
bosque alto y denso inundable en la estacion lluviosa esta presente en un 5.4% a nivel de
la RBM, y en un 20.8% dentro de las zonas nucleo.



Leyenda de los ecosistemas naturales en la RBM
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Grafico 3. Representatividad Ecosistematica en las Zonas Nucleo de la RBM
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[3-02 [ Herbazales pantanosos con palmas y/o arbustos | 1-15 | Bosques latifoliados hiimedos densos de bajura |

3.1.4 Ecosistemas Vegetales en los Corredores Biologicos

Otras éareas consideradas importantes por el numero de ecosistemas, cobertura y
representatividad de los ecosistemas en la RBM son las areas de los corredores bioldgicos.
(Mapa 2). Donde se busca sean protegidos para que cumplan con la funcién de
conectividad biol6gica y mantener el flujo de germoplasma y vida silvestre. En el caso del
Corredor Biologico EI Ceibo, entre los Parque Nacionales PNLT y PNSL conecta el
mayor nimero de ecosistemas, representatividad y cobertura a nivel de la RBM, con un
total de 15 de los 17 ecosistemas vegetales de la Reserva. El corredor bioldgico entre el
Parque Nacional Laguna del Tigre y el complejo La Danta (Parques Nacionales Mirador —
Rio Azul y el biotopo protegido Dos Lagunas) conecta 14 ecosistemas en total.

Por otra parte, el corredor bioldgico entre el Parque Nacional Tikal y el complejo La
Danta conecta menos ecosistemas con un total de cuatro, sin embargo, se encuentran
menos perturbados y por lo tanto en mejor estado de conservacion, que requieren ser
protegidos con el fin de reducir las potenciales amenazas a la integridad ecoldgica,
principalmente por la extraccion no regulada de productos no maderables, la caceria y los
eventuales incendios forestales generados por los campamentos xateros y cazadores
fortuitos.
Mapa 2. Corredores Biologicos enla RBM

Corredor Biologico PNMRA- PNT

Tnidades de Mang o Forental
Unidades de Cons ervadin
Corredor Biclo gicos

T ona de Uso Mabtiple

Corredor Biolégico El Ceibo

Corredor Biol6gico i s
PNLT - PNMRA PNMRPNMRA Toma de Avvortiuaniento

JIIE
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3.2 Amenazas a la Integridad Ecoldgica de la RBM
3.2.1 Poblacion en la Reserva de la Biosfera Maya

La apertura de caminos y brechas dentro de la Reserva de la Biosfera Maya, ha servido
como rutas de colonizacion que posteriormente sirven para el establecimiento de
asentamientos humanos, donde la poblacion se dedica al desarrollo de actividades
agricolas y ganaderas. Actividades que provocan severos dafios a los ecosistemas en
diferentes niveles de perturbacion, fragmentacion y en algunos casos destruccion de los
ecosistemas presentes en la Reserva. Tal es el caso de las rutas a EI Naranjo, al Pozo Xan,
Carmelitay a lo largo de la carretera a Melchor de Mencos.

Segun el Censo de Poblacion, en seguimiento a la Base de Datos sobre Poblacion, Tierras
y Medio Ambiente en la RBM (Ramos, Solis y Zetina, 2001), la poblacion existente
dentro de la RBM es de 58,781 habitantes (Tabla 4) donde las mayores concentraciones
de habitantes se localizan dentro de las zonas de amortiguamiento y de usos multiples.
Estas concentraciones presentan traslapes por las acciones o alteraciones que provocan los
habitantes con las zonas nucleo de la RBM (Mapa 3). Sin embargo, las zonas nucleo
presentan asentamientos humanos localizados dentro de sus zonas internas, donde la
mayor cantidad de habitantes se reporta en los Parques Nacionales Laguna del Tigre y
Sierra del Lacanddn con una poblacién estimada de 5,699 habitantes, el cual representa el
9.7% del total de la poblacion asentada en la Reserva.

Tabla 4. Poblacion de la Reserva Biosfera de la Maya, 2001

Zona Nucleo NGmero de Habitantes 7
Parque Nacional Laguna del Tigre 3,054
Parque Nacional Sierra del Lacanddn 2,645
Biotopo Laguna del Tigre 447
Biotopo San Miguel la Palotada - El Zotz 173
Monumento Natural Yaxhd — Nakim — Naranjo 215
Zona de Usos Multiples 5,453
Zona de Amortiguamiento 46,794
Total 58,781

'No se incluyen las zonas ndcleo del complejo La Danta y el Parque Nacional Tikal por no tener presencia de
asentamientos humanos en los mismos.

2 Censo de Poblacién, en seguimiento a la Base de Datos sobre Poblacion, Tierras y Medio Ambiente en la RBM
(Ramos, Solis y Zetina, 2001)

Estimaciones del crecimiento de la poblacion en la RBM, presentado en el Censo, tiene
una tendencia a duplicar la poblacion hacia el afio 2010 pudiendo alcanzar 118,000
habitantes (Gréfico 4). Este incremento poblacional representa una fuerte amenaza por la
demanda de uso de recursos naturales de la Reserva, como se observa en la Grafica 5
donde el 64.6% de la poblacion es menor de 20 afios, y existe una relacién de 11 hombres
a 10 mujeres, esta tendencia a la existencia de mayor nimero de hombres se mantiene de
los 0 a los 25 afios situacion que considera que los hombres seguiran demandando de
tierras en el futuro para dedicarlas a la agricultura de subsistencia provocando un cambio
de uso de la tierra y destruccion de la masa boscosa.



Gréafica 4. Crecimiento Total de la Poblacion en la Reserva de la Biosfera
Maya
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Gréfica 5. Distribucion de la Poblacion por sexo en la Reserva de la
Biosfera Maya
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Mapa 3. Distribucién de la Poblacién en la Reserva de la Biosfera Maya



17

Comunidades por
Namero de Habitantes
e 4-153
® 154-374
375-17
T18 - 1245
1246 - 2380

»  Sin Informacion
1 | B 30 ¥ k=




18

3.2.2 Tenenciade la Tierraen la RBM

En la Reserva se presentan basicamente tres regimenes de tenencia de la tierra: 1) tierras
nacionales, 2) propiedad privada en sistema de organizacion de cooperativas y 3)
propiedades privada individuales. La mayor parte de la Reserva esta constituida por
tierras nacionales, que incluyen los denominados “ejidos municipales” una extension
aproximada de 11,000 hectareas por municipio, donde las municipalidades tienen una
forma de dominio de la tierra a través de la regulacion de uso de los recursos existentes.
Las tierras de propiedad privada en cooperativas se localizan principalmente en el sur
oeste de la Reserva (orillas del rio Usumacinta) y dentro del Parque Nacional Sierra del
Lacanddn. El régimen de tenencia de la tierra en propiedad privada individual corresponde
a propiedades que existian previo a la declaratoria de la Reserva, localizados al sur del
paralelo 17°10" en la parte sur del PNSL y a lo largo de la ruta a Melchor de Mencos.

Dentro de las tierras nacionales, tanto en la Zona de Usos Multiples como en algunas
Zonas Nucleo de la Reserva existen grupos de personas que han colonizado varias areas
donde han establecido sus “trabajaderos” agricolas y han constituido las “agarradas”.
Algunos de estos grupos se encuentran ubicados antes de la declaratoria de la Reserva.
Con el fin de ordenar esos asentamientos irregulares dentro de areas restringidas, el Estado
a través de CONAP reconocid la presencia de ciertos grupos y negocié la firma de
acuerdos.

Este proceso de negociacion con comunidades ocurrié a partir de 1997 y fue un
mecanismo necesario implementado para reducir el grado de conflictividad que se habia
producido entre grupos campesinos y CONAP. Tomando en cuenta una serie de factores
ecologicos y sociales, CONAP negocié acuerdos de reubicacion que busca facilitar el
proceso de traslado hacia tierras méas aptas y dentro de un proceso legal fuera de la RBM.

Desde entonces, CONAP desarrollé una politica de asentamientos humanos y que esta en
proceso de actualizaciébn como una manera de sistematizar el tratamiento a dar a estos
grupos dentro de Areas Protegidas considerando las categorias de manejo y la zonificacion
interna de cada unidad de manejo de la RBM.

La situacion de propiedades privadas individuales es bastante compleja por el sistema de
manejo y registro de tierras que existio en el departamento por décadas y que no fue lo
suficientemente transparente para evitar problemas de traslapes y mediciones multiples
para la misma propiedad. Una consecuencia de esta situacion es que en ciertas regiones
como en el sureste del PNSL, existen varias versiones de catastro con diferentes datos de
extension de propiedades privadas: una version reporta 30,566.47 hectareas mientras que
otra version reporta 48,446.83 hectareas de propiedades privadas (TNC, 1997).
Adicionalmente, varios poligonos reconocidos como propiedad privada poseen diferentes
grados de legalizacion en el proceso de inscripcion ante la antigua Empresa de Fomento y
Desarrollo de Petén (FYDEP).

Otro caso complejo lo constituye las propiedades Naranjitos | y Il que se encuentran
inscritas en el Registro de la Propiedad, pero que al revisar el proceso de inscripcion
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aparecen irregularidades que ponen en duda el proceso de legalizacién de la inscripcion.
Este caso especifico sera descrito mas adelante dentro de la estrategia.

4 Estrategia

Con el afan de contribuir a uno de los objetivos de conservacion de la RBM planteados en
el Plan Maestro 2001 — 2006 de “Conservar la biodiversidad y mantener el equilibrio
ecologico de la RBM como parte de la Selva Maya” y a manera de direccionar las
inversiones para el manejo con fondos de USAID, es necesario plantear una estrategia que
defina el marco de intervencion en la linea de conservacion de la biodiversidad para el
periodo 2002 — 2004. Esta fase da seguimiento al Proyecto de la Biosfera Maya (PBM) y
busca concluir los resultados para la consolidacion de las areas de conservacion iniciadas
en la RBM. Esta estrategia sera implementada dentro del Programa Ambiental de USAID.

Para desarrollar una estrategia logica y coherente con los objetivos de la RBM y del SO5
de USAID, asi como efectiva y priorizada tomando en cuenta los fondos limitados
disponibles para la implementacion de acciones que cumplan con resultados concretos, fue
necesario la revision y definicion de algunos conceptos basicos, un objetivo general y una
vision a tres afios de la estrategia. Estos se desarrollaron con la intervencion de personal
de CONAP, Defensores de la Naturaleza y FIPA/USAID.

4.1 Conceptos

Areas de alta importancia biolégica (a%ib)

Son areas que representan ecosistemas naturales, comunidades, especies y formaciones de
interés dentro de un paisaje para la conservacion de la biodiversidad. EI objetivo es
preservar estos sitios que generalmente estan localizados en las zonas nucleo, donde se
permite la investigacion y turismo de bajo impacto.

Manejo para la conservacion de la biodiversidad

Son todas las acciones implementadas en areas de alta importancia biologica debidamente
planificadas para la conservacion de biodiversidad, donde se cuenta con la participacion e
involucramiento de todos los actores bajo la coordinacion y planificacién de un ente
administrador que orienta los esfuerzos y gestiona los recursos para mantener la integridad
ecoldgica del area.

Uno de los principales criterios utilizados en la elaboracion de la presente estrategia fue el
interés que USAID tiene en financiar unicamente las actividades que generan resultados
dentro de las a%ib. El siguiente paso en la elaboracion de la estrategia fue definir de todas
las diferentes opciones de a’ib, en que &reas especificas tendra aplicacion la presente
estrategia para hacer el uso més efectivo del financiamiento disponible de USAID para
tres afos.
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Basados en el andlisis que se realizo en la seccion anterior sobre los ecosistemas presentes
en la RBM, los dos Parques Nacionales ubicados al oeste de la RBM presentan la mayor
concentracion y representacion de ecosistemas y por lo tanto constituyen opciones para
invertir en las a%ib. Las a%ib constituyen (nicamente una fraccién de la totalidad de los
Parques.

Aungue ambos Parques son importantes por su riqueza bioldgica, las condiciones actuales
en las que se enmarca el manejo de ambos son sumamente distintas y generan condiciones
diferentes para la viabilidad de las acciones a emprender con este programa de USAID. El
PNSL posee actualmente condiciones de mayor estabilidad que se pueden atribuir a una
serie de factores, pero los dos mas importantes son seguramente: (a) la existencia de un
bloque de bosque grande continuo con amenazas claramente identificadas y estrategias y
planes de accion definidos para la atencion de esas amenazas y (b) la existencia de una
entidad co-administradora claramente definida y con responsabilidades determinadas
constituida por CONAP y Fundacion Defensores de la Naturaleza que cuentan con 11 afios
de experiencia en la administracion de areas protegidas y con tres afios de aplicar sus
conocimientos bajo el manejo de la co-administracion en PNSL, que han desarrollado y
fortalecido sus capacidades en estos ultimos tres afios. Esos dos factores han permitido que
los procesos iniciados y resultados obtenidos con el PBM sean positivos y alentadores y
que tengan la posibilidad de ser fortalecidos con una inversion de tres afios mas.

En este sentido, la presente estrategia contempla iniciar acciones que maximicen la

conservacion del a%ib del PNSL como &rea piloto del manejo de las aib identificadas en
las bio-regiones del Programa Ambiental de USAID.

4.2 Objetivo de la Estrategia

El objetivo de la Estrategia es:

Proveer lineas de accidn, resultados y actividades a realizar para el manejo y conservacion
de los recursos naturales y biodiversidad en el rea identificada como de alta importancia
bioldgica del PNSL, contemplados dentro del SO5 del Programa Ambiental del USAID
para la Reserva de la Biosfera Maya.

4.3 Vision para la conservacion del a%ib

Para el 2004, el area de alta importancia bioldgica del Parque Nacional Sierra del
Lacanddn esta protegida y las amenazas a su integridad ecoldgica han sido reducidas.
Existe una entidad administradora estable y con capacidad para ejercer la administracion
del area.
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5 Modelo de manejo para la conservacion del aib del PNSL

5.1 Antecedentes sobre el manejo del PNSL

El Parque Nacional Sierra del Lacanddn creado desde 1990 como zona nucleo de la RBM
posee una categoria de manejo cuyo objetivo principal es la conservacion de la
biodiversidad existente en el area. Como parte de las condiciones de alta restriccion de
uso, la categoria de zona nucleo prohibe completamente la presencia de asentamientos
humanos y realizar actividades agricolas. Sin embargo, desde el momento de su
declaratoria existian dentro del area algunos nucleos de poblacion humana que no fueron
atendidos inmediatamente para ser informados de la creacion del Parque y las condiciones
de uso que eso implicaba. Muchos de esos nucleos siguieron creciendo y expandiendo sus
areas de produccidn agricola, y por ende, la frontera agricola, en muchos de los casos sin
tener conocimiento de la ilegalidad de su actividad.

Entre 1996 y 1998, el CONAP, con el apoyo de The Nature Conservancy (TNC) y dentro
del marco de trabajo del PBM, se tiene contacto por primera vez con la totalidad de los
grupos ubicados dentro del PNSL y se negocian algunos acuerdos para su permanencia o
para su reubicacion con base en una serie de criterios ecologicos y sociales. Entre finales
de 1997 y 1998, los 10 grupos humanos que se encontraban asentados a lo largo del Rio
Usumacinta dentro del area mejor conservada fueron reubicados fuera de esta (Mapa 4).

A inicios de 1999 el CONAP aprobo el Plan Maestro 1999-2003 que, con base en el
Reglamento de la Ley de Areas Protegidas (Acuerdo Gubernativo 759-90), define una
zonificacion interna para el manejo del Parque Nacional que permite, segun indica la ley,
“[...] formular criterios particulares de zonificacion y uso a efecto de adecuar los
objetivos de su conservacion a las actuales circunstancias [...]””. La zonificacion interna
determind tres zonas de manejo diferentes: la Zona Intangible en donde el estado natural
de los ecosistemas permanece en muy buen estado y con alto grado de conservacion, la
Zona de Recuperacion, cuyos ecosistemas han sido alterados por incendios forestales y
por las actividades agricolas de los seis asentamientos humanos ubicados en esa zona, y la
Zona de Uso Especial, en donde el paisaje ha sido alterado por actividades agricolas y
ganaderas y la presencia de 21 asentamientos humanos (seis asentamientos totalmente
dentro del Parque y 15 parcialmente dentro del Parque) (Mapa 5).

En 1999, el CONAP firmd un convenio de co-administracion con la organizacion no-
gubernamental guatemalteca Fundacion Defensores de la Naturaleza para la
administracion y manejo del PNSL. Los planes de trabajo anuales desde ese afio han sido
elaborados e implementados con base en el Plan Maestro 1999 - 2003 y los criterios de
zonificacion interna que este define.
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5.2 Determinacion del a%ib del Parque Nacional Sierra del Lacandén

Tomando en cuenta los conceptos, objetivo y vision que esta estrategia introduce para
asegurar una mayor efectividad en la conservacion de la biodiversidad, es importante
determinar cual es el a%ib del PNSL en la cual se enfocaran las intervenciones de este
programa.

El Parque Nacional Sierra del Lacandon cuenta con nueve ecosistemas segin la
clasificacion del INAB (2001) y constituye la segunda zona nucleo de la RBM con mayor
numero de ecosistemas. Al realizar una comparacion de cobertura ecosistematica dentro
de las zonas nucleo y dentro de la Reserva, el PNSL presenta casi el 100% de la cobertura
del ecosistema de bosque latifoliado muy hdmedo de bajura a nivel de las zonas ndcleo y
de la Reserva. Por otra parte, el ecosistema de rios presenta una cobertura de méas del 90%
con relacion al resto de las zonas ndcleo comparado con el 10% a nivel de toda la RBM,
constituido principalmente por el rio Usumacinta, el cual sirve de limite del Parque y de la
Reserva en la parte oeste. Los ecosistemas de arbustales con latifoliadas y el bosque
latifoliado himedo de colinas presentan una cobertura mayor del 60% dentro de Parque
comparado con las restantes zonas nucleo y alrededor del 35 y 40%, respectivamente, a
nivel de la RBM para ambos ecosistemas (Grafica 6). De los nueve ecosistemas, cinco
estan representados dentro de la Zona Intangible del Parque (Mapa 6).

Grafica 6. Comparacion de Cobertura Ecosistémica dentro de las Zonas Ntcleo y dentro de
la RBM para el Parque Nacional Sierra del Lacandén

100.00%<‘/\ 
90.00%

80.00%

70.00%—

60.00%

50.00%—

40.00%

% Cobertura

30.00%

20.00%—

Zonas Ncleos
3-02
. 5.02 RBM
Ecosistemas

Leyenda de los ecosistemas naturales en el PNSL

3-01 Herbazales pantanosos 1-18 Bosques latifoliados muy himedos de bajura
1-15 Bosques latifoliados himedos densos de bajura 2-02 Arbustal pantanoso no dominado por carrizal con arboles
dispersos
1-17 Bosques latifoliados himedos de colinas 3-02 Herbazales pantanosos con palmas y/o arbustos
2-06 Otros arbustales con latifoliadas 2-06 Otros arbustales con latifoliados
5-03 Rios




25

Mapa 6. Ecosistemas Vegetales del Parque Nacional Sierra del Lacandon
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En la Zona Intangible también se encuentran bosques muy diversos (méas de 200 especies
de arboles por hectarea), medianamente diverso (entre 100 y 200 especies de arboles por
hectéarea) y bosques poco diverso (menos de 100 especies de arboles por hectéarea) segln la
clasificacion de comunidades naturales basados en diversidad de especies, obtenida de la
Evaluacion Ecoldgica Réapida (EER) de la Reserva de la Biosfera Maya (APESA, 1993)
(Mapa 7).

Adicionalmente, un estudio realizado en 1998 encontr6 11 comunidades vegetales
ubicadas dentro de la Zona Intangible y la Zona de Recuperacion del Parque que estan
relacionadas a las diferencias en topografia de las serranias y planadas del Parque
(Castafieda, 1998). EIl punto mas elevado de la RBM (636 msnm) se encuentra a lo largo
de la Sierra del Lacandon, dentro del PNSL. Dentro de esta zona se encuentran algunos
elementos de paisaje particulares como los cenotes de la region del Macabilero que
representan micro-ecosistemas no detectados a la escala del estudio del INAB (2001) pero
que segun un estudio piloto elaborado por Defensores en 2001, presenta caracteristicas de
biodiversidad interesantes, tales como cuatro especies de plantas no reportadas
anteriormente para Guatemala. (Méndez, C, 2001).
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Mapa 7. Comunidades Maturales Basadas en Diversidod
de Especies an al PNSL
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Debido a la diversidad y riqueza de ecosistemas determinados por diferentes sistemas de
clasificacion, asi como a la gran extension de cobertura boscosa que no ha sido objeto de
ninguna actividad extractiva a gran escala, la Zona Intangible del PNSL califica como un
4rea de alta importancia bioldgica (a%ib) segtin el concepto desarrollado.

Dos ecosistemas no representados dentro de los limites de la Zona Intangible se
encuentran dentro de una franja de cinco kilometros que bordea la Zona Intangible al este.
Estos dos ecosistemas: “herbazales pantanosos” y “herbazales pantanosos con palmas /
arbustos”, son unicos dentro del Parque, y tienen una cobertura de alrededor del 10%
comparado con el resto de las zonas ndcleo y el 8% comparado a nivel de la RBM
(Gréfico 4). Incluir esta franja de cinco kilémetros a la Zona Intangible dentro del a?ib
del PNSL permite aumentar la diversidad bioldgica protegida.

Por lo tanto, para los fines de esta estrategia, se define el a’ib del PNSL, objeto de las
intervenciones del programa de USAID, la Zona Intangible del Parque y una franja de
cinco kilometros que la bordea hacia el este (Mapa 8). Las acciones a realizar en el resto
del Parque estan contempladas atender con las estrategias de manejo de bosque y
monitoreo bioldgico. Sin embargo, el Plan Operativo Anual del PNSL presentado a
CONAP por parte de la co-administracion integra todas las actividades a ejecutar a nivel
del Parque.
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Mapa 8. Area de Alta Importancia Bioldgica del PNSL
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5.3 Implicaciones del modelo de manejo del a’ib en PNSL

Habiendo definido el a%ib del PNSL, es importante conocer cuales son las amenazas que
pesan sobre la conservacion de esta area y que deben ser atendidas dentro de la estrategia
para alcanzar la visién de tres afios plasmada en este documento.

5.3.1 Amenazas a la integridad ecolégica del a’ib del PNSL
Las principales amenazas a la integridad ecolégica del aib del PNSL son:
a. Extracciones ilegales de recursos del bosque
b. Incendios forestales provocados por el mal manejo de rozas agricolas
c. Presencia de asentamientos humanos dentro del a%ib.
Adicionalmente, existe una situacién compleja alrededor de las propiedades Naranjitos | y

I ubicada dentro de los limites del a%ib que genera preocupacion sobre el efecto negativo

que podria tener la adquisicion de esas propiedades por los objetivos contrarios a su
conservacion.

a. Extracciones ilegales de recursos del bosque
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La relativa inaccesibilidad de las areas boscosas del PNSL ubicadas entre el Rio
Usumacinta y las escarpadas serranias al este, no han permitido que las extracciones
ilegales sean a gran escala aungue éstas se presenten.

Las fuentes de esas extracciones tienen varios origenes, tal es caso de los extractores
mexicanos que cruzan la frontera ilegalmente a través del Usumacinta desde Chiapas o a
través de la linea fronteriza norte desde Tabasco con el fin de cosechar xate o para cazar.
Recientemente, las incursiones de mexicanos se han reducido debido a los patrullajes
realizados por los guarda-recursos del Parque a lo largo del Rio Usumacinta y de la linea
fronteriza del norte.

Otra fuente de extracciones ilegales lo constituyen los pobladores de la comunidad de
Nuevo Paraiso sobre la Ruta a El Naranjo, los cuales han aumentado considerablemente en
los dltimos afios y béasicamente extraen madera con fines comerciales, donde los
madereros han desarrollado una red de empleados, principalmente pobladores de los
asentamientos que se encuentran dentro y alrededor del a%ib. Hacia el sur del a?ib, existe
siempre una presion irregular de extractores de xate que ingresan al a’ib por las
propiedades cooperativas vecinas.

b. Incendios forestales

Los incendios forestales representan seguramente la amenaza que ha causado los mayores
dafios a la integridad ecoldgica del Parque y del a’ib especificamente, en 1998, cuando
aproximadamente 100,000 hectareas del PNSL fueron afectadas (Defensores, 2001).

Los incendios que han afectado el Parque han tenido origen antrépico, y se han generado
por el mal manejo de las rozas (tumba y quema) para la produccion agricola de las
comunidades vecinas al a%ib. La actividad agricola esta presente a todo lo largo de la Ruta
a El Naranjo y los incendios ocurridos en la region norte del aib en 1998 se originaron en
los ejidos mexicanos del estado de Tabasco pegados a la linea fronteriza.

C. Presencia de asentamientos humanos dentro del a%ib

Los habitantes de los asentamientos humanos en el a’ib, desarrollan actividades
econdémicas de manera incompatible con la conservacion de la integridad ecoldgica del
a’ib: agricultura de baja productividad y muy destructiva debido a la tala de bosque con la
amenaza adicional de incendios; extracciones ilegales y contaminacion de fuentes de agua.
Adicionalmente la permanencia de esas personas dentro del a?ib genera un incentivo para
atraer a mas personas que incrementa el nicleo comunitario.

d. Propiedades Naranjitos 1 y 11
Las fincas Naranjitos I y Il son propiedades privadas extensas (alrededor de 700

caballerfas) localizadas en el centro del a%ib, en donde cualquier actividad econdmica,
excepto turismo de bajo impacto, esta prohibida (Mapa 9).
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Actualmente, las personas que aparecen como propietarios estan promocionando la venta
de las propiedades a precios mucho mas elevados que los precios promedios de tierras
adquiridas para conservacion. La principal preocupacion es que existe la posibilidad que
las propiedades sean adquiridas por personas cuyos intereses y objetivos para la compra de
las fincas no sean de conservacion.

La situacion se complica debido a que cualquier transaccion de compra-venta que
involucre a esas propiedades (inclusive la compra para fines de conservacion) podria ser
ilegal dado que existe duda sobre el proceso de inscripcion, segun lo indica el estudio
realizado por TNC en 1997 sobre el estado registral de las tierras del PNSL, donde se
detectaron irregularidades en la inscripcion de estas dos propiedades ante el Registro de la
Propiedad de la Nacién.

A la fecha, la situacion de estas fincas no ha implicado ningin efecto en la integridad
ecolégica del a%ib porque los duefios no han ejercido el dominio de la propiedad y por lo
tanto no se han realizado actividades productivas en éstas.

53.2 inneas de accion estratégicas para atender las amenazas a la integridad del
a‘ib
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Para alcanzar la vision “en el 2004, el area de alta importancia biologica del Parque
Nacional Sierra del Lacandon esta protegida y las amenazas a su integridad ecoldgica
han sido reducidas. Existe una entidad administradora estable y con capacidad para
ejercer la administracion del area”, es necesario trabajar en dos lineas estratégicas de
accion.

a. Proteger el a%ib del PNSL para asegurar su integridad ecolégica (biodiversidad,
procesos ecoldgicos).

b. Fortalecer la capacidad de la co-administracion para promover e implementar las
acciones de conservacion del a’ib del PNSL.

a. Proteger el a%ib del PNSL para asegurar su integridad ecolégica (biodiversidad,
procesos ecoldgicos)

- Extracciones ilegales

Para atender la amenaza de extracciones ilegales de los recursos naturales dentro aib se
propone como primer medida desarrollar la estrategia de proteccion, control y vigilancia
del PNSL que describe todos los elementos asociados con una adecuada planificacion de
patrullajes: rutas y areas cubiertas, comportamiento y medidas que debe adoptar el
personal involucrado, procedimientos para la correcta aplicacion de la ley, entre otros.
Adicionalmente, se disefid una base de datos electronica que ha permitido mejorar el
monitoreo y evaluacion de la informacion producto de los patrullajes.

Dentro de esta estrategia, se propone seguir con las acciones de patrullajes como la mejor
manera de tener presencia fisica para atender las amenazas. EIl sistema de patrullajes
también tuvo que ser fortalecido a través de la busqueda de apoyo mas decidido de otras
instancias del gobierno como lo son las fuerzas de seguridad, SEPRONA (Servicio de
Proteccion de la Naturaleza de la Policia Nacional Civil) principalmente, y la Fiscalia del
Medio Ambiente del Ministerio Pablico (MP). Ademas, se requiere seguir trabajando en
la linea de apoyo hacia la accion legal, y de coordinacién con las otras entidades del estado
que tienen una responsabilidad definida en la atencidn a extracciones ilicitas.

— Incendios forestales

El combate de los incendios forestales una vez han ingresado al a%ib es muy dificil debido
a las limitaciones del acceso al area. De esa forma, trabajar en las acciones de prevencion
de incendios es una mejor estrategia puesto que ayuda a reducir el nimero de incendios
forestales.

Esta estrategia propone atender la amenaza de los incendios forestales en la integridad
ecolégica del a’ib descartando acciones que han dado pocos resultados y trabajando con
acciones que ya fueron implementadas exitosamente, asi como algunas nuevas acciones
que buscan hacer mas efectivo el trabajo de prevencion y combate. En primera instancia,
eso representa trabajar con un numero reducido de grupos, y Unicamente con los que
tienen un efecto directo en el a2ib. Con esos grupos el trabajo debe estar enfocado hacia
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asesorar, capacitar y supervisar directamente en el campo el uso de técnicas apropiadas
para el manejo de las rozas.

Las otras acciones positivas a implementar son el establecimiento de brechas cortafuegos
alrededor de la masa boscosa del a%ib para que corte el avance de cualquier posible fuego,
la formacion y capacitacion de brigadas de bomberos forestales y mejorar la coordinacion
interinstitucional y los mecanismos de deteccién, reporte y respuesta a un foco de
incendio.

— Presencia de asentamientos humanos dentro del a2ib

El proceso de reubicaciones ha sido emprendido siguiendo varios mecanismos en funcion
de las instituciones operando en cada momento. La co-administracion del Parque ha
apoyado el proceso con la organizacion de los grupos, la conformacion de expedientes y el
acompariamiento en la busqueda e identificacion de propiedades adecuadas. El trabajo
requiere también de una amplia gestion y coordinacion con las demas entidades
involucradas. Independientemente del mecanismo utilizado, el proceso se debe realizar de
una manera priorizada, ordenada y enfocada en el a%ib.

Dentro de esta estrategia, se propone el seguimiento al proceso de reubicacién para
eliminar las amenazas que conlleva la presencia de asentamientos humanos dentro del
a’ib. Las acciones especificas deben de ser la organizacion de nuevos grupos dentro de las
comunidades del a%ib y su acompafiamiento en los pasos del proceso de acceso a tierra a
través del Fondo de Tierras.

— Construcciones

En 2001, la administracion del Parque emprendio con la asesoria de personal especializado
del Departamento del Interior de Estados Unidos (DOI) el disefio de la construccion y
remodelacion de seis puestos prioritarios necesarios para mejorar la presencia fisica en el
Parque. Algunos de estos puestos se encuentran dentro del a%ib, mientras que otros se
encuentran fuera. (Mapa 10).

Dentro de la presente estrategia, se propone construir y remodelar los tres puestos
prioritarios del a’ib, Guayacén, El Porvenir y Los Pocitos con base en los planos
elaborados en 2001. La construccion de un centro de operaciones en Guayacan permitira
cubrir la regién noreste del a%ib en las acciones de control de extracciones ilicitas,
incendios y reubicaciones. Las instalaciones de El Porvenir deberan de servir para el
control de extracciones ilicitas en la region noroeste del a?ib y deberan ser adecuadas para
atender visitantes atraidos por la belleza del lugar y la presencia cercana del sitio
arqueoldgico Piedras Negras.

Finalmente, el puesto de Los Pocitos debera de ser mejorado para proveer condiciones
adecuadas para la permanencia de personal encargado de las acciones de control de
extracciones ilegales e incendios en toda la region sur del a’ib.
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— Propiedades Naranjitos 1 y 11

Las propiedades Naranjitos | y Il constituyen una amenaza potencial a la integridad del
Parque, por la posibilidad que esta propiedades sean adquiridas por personas cuyos
intereses y objetivos de la compra de las propiedades no sean con fines de conservacion.
En este sentido, se propone analizar las opciones de compra para conservacion. Para eso,
es necesario lograr negociar el precio de venta a costos viables dentro de las capacidades
contempladas en las experiencias de compra de tierras para conservacion.

Al momento de acordar un precio aceptable de compra, Defensores, con el apoyo de
organizaciones socias, podria disefiar y emprender una campafia de recaudacion de fondos
para la adquisicion de las propiedades, pero las diferentes acciones a seguir en este caso se
definirdn Unicamente después de disponer de la informacién registral.

b. Fortalecer la capacidad de la co-administracion para promover e implementar las
acciones de conservacion del a’ib del PNSL

Uno de los elementos importantes mencionados dentro de la visién a tres afios que esta
estrategia busca es contar con una institucién administradora que tenga la capacidad de
ejercer la administracion y manejo segun la definicion del concepto “manejo para la
conservacion de la biodiversidad”.

En el PNSL, desde 1999 la administracion esté ejercida por la co-administracion CONAP-
Defensores. Los detalles del convenio de co-administracion son complejos, pero han
funcionado hasta la fecha. Dentro de la definicion de roles y responsabilidades Defensores
tiene la responsabilidad de la administracion delegada de los recursos humanos, materiales
y financieros que ambas instituciones aportan a la co-administracion. De esa forma, el
apoyo de USAID hacia el PNSL durante los ultimos tres afios del PBM fueron provistos a
Defensores a través del convenio de cooperacion de USAID-TNC, posteriormente
modificados por FIPA -USAID.

Para la presente estrategia, se determinaron cuatro areas en las que es necesario seguir
fortaleciendo la capacidad institucional para atender los retos del manejo del a%ib.

— Plan Financiero

Defensores cuenta con un Plan Financiero del PNSL que fue actualizado en 2001 para
cubrir el periodo 2001 y 2005. La nueva estrategia deberia permitir completar una cartera
de proyectos con base en las necesidades del Plan Financiero, pero sobretodo, deberia
permitir tener la capacidad de gestionar esos proyectos hacia fuera hasta concretar los
apoyos financieros.

Una estrategia a implementar dentro de este ambito es la creacion de una campafa integral
de fondos, utilizando la experiencia de algunos socios de Defensores en estos temas.
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Esta campafia deberia estar disefiada para garantizar el financiamiento de por lo menos los
siguientes cinco afios posteriores a la finalizacion del Programa Ambiental, SO5 de
USAID.

— Capacitacion del personal

El segundo tema de importancia en el fortalecimiento institucional es la capacitacion del
personal. El trabajo en esta linea debe permitir que el personal del Parque desarrolle todas
las habilidades y conocimientos que son requeridos para tener un buen desempefio en el
manejo y administracion de éste.

Sin embargo, dentro del presente programa se propone que la identificacion de
necesidades de capacitacion sea fortalecida con evaluaciones anuales de las necesidades de
formacion. Estas deberian siempre abarcar la capacitacion en aspectos técnicos, pero se
propone un mayor enfasis en temas de desempefio administrativo e institucional para todo
el personal (no sélo para el personal administrativo y directivo), por ejemplo, en aspectos
de gerencia, fortalecimiento de equipos, temas de comunicacién y resolucion de
conflictos, metodologias y técnicas de monitoreo y evaluacion de proyectos, redaccion y
elaboracion de informes, elaboracion de presupuestos y monitoreo de su ejecucion,
mejoramiento de procedimientos administrativos, seleccién y evaluacion de personal,
entre otros.

La capacitacion y formacion en servicio es una modalidad que se debe adoptar de manera
mas decidida en esta nueva fase.

— Procedimientos y sistemas administrativos

Los procedimientos y sistemas administrativos, contables y financieros son uno de los
pilares de la sostenibilidad institucional. Sin procedimientos y sistemas transparentes y
estandarizados, el manejo financiero no cuenta con los controles necesarios que garanticen
al donante el manejo mas eficiente de sus recursos y compromete la capacidad de dar
cuentas sobre la calidad del gasto efectuado.

Para adaptarse a las necesidades de crecimiento institucional, ha sido necesario fortalecer
los procedimientos y sistemas descentralizados, y desde el afio 2000, se ha desarrollado un
nuevo sistema de informacion contable que permite afrontar ese reto. Uno de los
proximos pasos para fortalecer la capacidad de manejar fondos de donantes es certificar
sus procedimientos administrativos ante USAID con el fin de recibir fondos directamente
de esta en el futuro.

— Mecanismos para involucrar a actores clave

Finalmente, un tema de suma importancia para consolidar la capacidad institucional de la
administracion de un éarea protegida es encontrar los mecanismos adecuados para
involucrar a los actores claves en cierto nivel de la toma de decisiones. Solo de esa
manera se garantiza una mayor legitimidad y respaldo hacia las decisiones tomadas para la
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administracién y manejo. En el caso del PNSL y su a?ib, seguir apoyando el
funcionamiento adecuado de la co -administraciébn como mecanismo de involucrar
entidades con capacidades complementarias y representantes de la sociedad civil.

Sin embargo, se propone igualmente la conformacion del Comité Consultivo del Parque
como una instancia de discusion y validacion de decisiones tomadas para el manejo del
area y en la que se involucre tematicamente a los actores claves que participan en el
manejo de esta.

— Planificacién y monitoreo de desempefio

El manejo de un area protegida debe regirse por los lineamientos plasmados en el Plan
Maestro del Area y los planes operativos anuales que se desprenden de ese Plan.
Actualmente, el manejo del PNSL y por ende del aib se rige por el Plan Maestro 1999 -
2003 vigente, los POA 2002 y 2003 deben elaborarse con base en este documento. Sin
embargo, es necesario actualizar este Plan Maestro para el siguiente periodo 2004 —2008.
Con el afan que el Plan Maestro cuente con mayor legitimidad, es necesario emprender un
proceso de revision y evaluacion del plan actual para plantar la siguiente fase sobre bases
solidas.

Este proceso debe emprenderse en el transcurso del afio 2003 para ser sometido a la
aprobacion del CONAP al finalizar ese afio y elaborar el POA 2004 basado en dicho
documento.

Ademas, el proceso de planificacion requiere disponer de un sistema de monitoreo de
desemperfio que permita evaluar el cumplimiento de los planes e impulsar oportunamente
medidas correctivas.

— Sistematizacidn de experiencias

En el 2002, la co-administracion del PNSL cumple tres afios de operar. En este tiempo se
han acumulado experiencias en el manejo del Parque que valen la pena recopilar y
sistematizar para mejorar el manejo basado en estas experiencias, tanto a nivel interno del
Parque, como para que sea utilizado en otras areas protegidas.
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6 Lineas de Accion, Resultados y Actividades de la Estrategia

Para alcanzar la Vision y cumplir con el objetivo de manejo y conservacion del area de
alta importancia bioldgica del PNSL, se presentan las siguientes lineas de accion y los
resultados esperados para el 2004.

A.  Proteger el area de alta importancia biolégica (a’ib) del Parque
Nacional Sierra del Lacandén (PNSL) para asegurar su integridad
ecoldgica (biodiversidad, procesos ecoldgicos).

Resultado al afio 2004

1. Para finales del 2004, las extracciones de recursos naturales e invasiones que
amenazan la integridad ecoldgica del aib estan reducidas.

Actividades

1.1. Actualizar la estrategia de proteccién del PNSL para priorizar la proteccion del
2.
a“ib.

1.2. Implementar patrullajes en el aib segin la estrategia de proteccion.

1.3. Realizar las denuncias para iniciar la accion legal de todos los casos de
ilegalidades detectadas.

1.4. Coordinar con las fuerzas de seguridad y entidades del organismo judicial para

atender los casos de ilegalidades que no pueden ser atendidos Unicamente por
personal del PNSL.

Resultado al afio 2004

2. Para finales del 2004, la incidencia de incendios forestales que afectan el aib es
reducida.

Actividades

2.1. Habilitar por lo menos 50 kilémetros de brechas corta fuegos a lo largo del a?ib
para evitar el ingreso del fuego a esa area.

2.2. Asesorar a los agricultores cuyos trabajaderos bordean el a’ib en el manejo de sus
rozas para que el fuego no ingrese al a’ib.
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2.3. Conformar por lo menos dos brigadas de bomberos forestales para el monitoreo de
rozas y control de incendios forestales que amenacen el bosque del aib.
2.4. Combatir los eventuales incendios forestales dentro del a?ib.

2.5. Coordinar con las instituciones de la comision de incendios forestales (CIF) para
la prevencién y control de incendios forestales en el a%ib.

Resultado al afio 2004

3. Para finales del 2004, los cinco asentamientos humanos que atn permanecen en el aib
son reubicados fuera del PNSL.

Actividades

3.1. Establecer un cronograma de trabajo con el Fondo de Tierras para la atencion de
los grupos que conforman los cinco asentamientos humanos.

3.2. Realizar las gestiones para organizar a la poblacion de los cinco asentamientos
humanos en grupos integrados para negociar su reubicacion.

3.3. Establecer un banco de fincas como opciones para reubicar a grupos fuera del
2.
a‘ib.

3.4. Brindar asesoria en la conformacion de expedientes y visita a fincas de los grupos
como parte de la gestion dentro del proceso con el Fondo de Tierras segun
cronograma de trabajo acordado.

Resultado al afio 2004

4. Para finales del 2003, tres puestos de control ubicados estratégicamente dentro del a?ib
estan construidos y remodelados para servir como centros de operaciones para el
manejo del a?ib.

Actividades

4.1. Construir un puesto de control en Guayacan segun los planos de construccion
elaborados en el 2001 para que sirva como centro de operaciones de la region
noreste del a%ib.

4.2. Remodelar el puesto de control EI Porvenir segin los planos de remodelacion
elaborados en el 2001 para que sirva como centro de operaciones de la region
noroeste del a’ib.



38

4.3. Construir un puesto de control Los Pocitos segun los planos de construccion
elaborados en el 2001 para que sirva como centro de operaciones de la region
suroeste del a’ib.

Resultado al afio 2004

5. Para finales del 2002, una estrategia para asegurar un régimen de tenencia que no
compromete la integridad ecoldgica de las propiedades Naranjitos 1 y Il esta definida.

Actividades

5.1. Analizar la viabilidad de la compra de las propiedades segun criterios legales y
economicos.

5.2. Iniciar un proceso de negociacion de las fincas con los propietarios con el fin de
bajar el precio a valores de viables de compra de tierras para conservacion.

5.3. Disefiar y emprender una campafia de recaudacion de fondos para la adquisicion
de las propiedades.

B.  Fortalecer la capacidad de la co-administracion para promover e
implementar las acciones de conservacion del é&rea de alta
importancia bioldgica (a%ib) del Parque Nacional Sierra del Lacandén
(PNSL).

Resultado al afio 2004

1. Para finales del 2004, una campafia para recaudar fondos con base en el Plan
Financiero del PNSL esta desarrollada e implementandose.

Actividades

1.1. Disefar una camparia de recaudacion de fondos para cinco afios con base en la
informacion actualizada del Plan Financiero del PNSL.

1.2. Desarrollar una cartera de proyectos segun las necesidades de financiamiento.

1.3. Gestionar el apoyo para la campafia de recaudacién de fondos y para el
financiamiento de proyectos ante posibles donantes fuera de USAID.
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Resultado al afio 2004

2. Para finales del 2004, el personal del PNSL esta capacitado en los conocimientos y
habilidades técnicas y administrativas requeridos para cumplir sus labores
efectivamente.

Actividades

2.1. Realizar una evaluacion anual de las necesidades de formacion y capacitacion del
personal del PNSL.

2.2. Definir un plan de capacitacién anual con base en la evaluacion.

2.3. Implementar los cursos y actividades de capacitacion.
Resultado al afio 2004

3. Para finales del 2003, los procedimientos y sistemas administrativos, contables y
financieros de la Fundacion Defensores de la Naturaleza cumplen con los requisitos
para certificarse ante USAID para recibir fondos directos.

Actividades

3.1. Completar la implementacion del nuevo sistema de informacion (NSI) contable-
financiero de Defensores para la descentralizacion y control administrativo del
PNSL.

3.2. Adecuar los procedimientos contable - financieros institucionales segun los
requerimientos de USAID.

Resultado al afio 2004

4. Para finales del 2004, los mecanismos para involucrar a los actores claves para el
manejo del PNSL estan consolidados.

Actividades

4.1. Realizar al menos un taller anual con todo el personal de la co-administracion
(CONAP y Defensores) para evaluar avances, logros y limitaciones.

4.2. Concretar la conformacion del Comité Consultivo del PNSL.
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4.3. Organizar al menos dos reuniones anuales del Comité Consultivo del PNSL para
discutir aspectos claves del manejo de este.

Resultado al afio 2004

5. Para finales del 2003, los documentos de planificacion y monitoreo de desempefio
requeridos para el parque estan elaborados.

5.1. Elaborar los POA’s con base en el Plan Maestro actual
5.2. Elaborar el Plan Maestro 2004 — 2008

5.3. Establecer un sistema de monitoreo y evaluacion de desempefio que cumpla con
las necesidades y estandares de USAID

6. Para finales de 2002, un documento que sistematiza las lecciones aprendidas en el
manejo del Parque por parte de la co-administracion esté elaborado.

6.1. Recopilar la informacion sobre las lecciones aprendidas a través de talleres,
entrevistas y revision bibliogréafica.

6.2. Elaborar un documento con la sistematizacion de experiencias.
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7 Presupuesto

El presupuesto para el manejo del Parque Nacional Sierra del Lacandon se estima en
$2,725,000, donde se contempla un aporte de USAID total de $1,300,000 destinados
exclusivamente para el manejo de a’ib del PNSL. Los restantes $1,425,000 constituyen los
fondos de contrapartida aportados por CONAP ($555,000) y Defensores de la Naturaleza
($250,000 asegurados y $620,000 a gestionar), respectivamente (Tabla 6) que apoyan las
acciones de manejo fuera del a%ib del Parque. Se puede observar la disminucién del
financiamiento de USAID hacia el tercer afio.

Tabla 6. Presupuesto total para el manejo del PNSL en 2002-2004

Fuente 12002 12003 12004 I TOTAL
Fondos asegurados

USAID $ 550,000 $ 450,000 $ 300,000 $1,300,000
CONAP* $ 185,000 $ 185,000 $ 185,000 $ 555,000
Defensores** | $ 130,000 $ 120,000 $ 250,000
Sub-total $ 865,000 $ 755,000 $ 485,000 $ 2,105,000
Fondos a gestionar ante otros donantes

Defensores** | $ 140,000 $ 190,000 $ 290,000 $ 620,000
Total $ 1,005,000 $ 945,000 $ 775,000 $2,725,000

* Ver distribucion de contrapartida de CONAP en Anexo
** Otras fuentes fuera de USAID

Este presupuesto no incluye el financiamiento que el Fondo de Tierras proveera para la
adquisicion de tierras para la reubicacion de asentamientos humanos fuera del Parque y
que podria estar alrededor de los Q3.800,000 en funcion de precio y tamafio de las fincas
identificadas para este fin. Este fondo es provisto en calidad de préstamo a los campesinos
que adquieren la tierra. EI Fondo provee adicionalmente un monto de compensador social
y el pago de la asistencia técnica para los grupos que son reubicados.

En la Tabla 7 se presenta el presupuesto con fondos de USAID para la implementacién de
la estrategia para el manejo del area de alta importancia bioldgica del PNSL por linea de
accion.
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Tabla 7. Presupuesto de la Estrategia para el Manejo del Area de Alta

Importancia Bioldgica del PNSL con fondos de USAID para el periodo
2002 — 2004
LINEA DE ACCION Y RESULTADOS PRESUPUES
2002 200

A. Proteger el area de alta importancia bioldgica del Parque Nacional Sierra del Lacandén p

integridad ecologica (biodiversidad, procesos ecologicos).

1. Para finales del 2004, las extracciones de recursos naturales e invasiones 150,000 1!
gue amenazan la integridad ecoldgica del a%ib estan reducidas
2. Para finales del 2004, la incidencia de incendios forestales que afectan el 70,000 !
a’ib es reducida
3. Para finales del 2004, los 5 asentamientos humanos que aun permanecen 80,000 :
en el a%ib son reubicados fuera del Parque
4. Para finales del 2003, 3 puestos de control ubicados estratégicamente 130,000
dentro del a%ib estan construidos y remodelados para servir como centros de
operaciones para el a%ib
5. Para finales del 2002, una estrategia para asegurar un régimen de tenencia 10,000
que no compromete la integridad ecoldgica de las propiedades Naranjitos | y
Il esta definida
B. Fortalecer la capacidad de la co-administracion para promover e implementar las accione
del area de alta importancia biologica del Parque Nacional Sierra del Lacandon.

110,000 1
TOTAL 550,000 4!
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Anexo 1.
CONTRAPARTIDA
COADMINISTRACION PNSL
RESERVA DE BIOSFERA MAYA
RENGLON MENSUAL ANUAL (Q) ANUAL ($)*

Personal de Campo ( GR) 57,220.00 684,274 85,534
Personal Técnico 50,130.00 601.568 75,196.00
Fondo Rotativo-

Funcionamiento 11,125.00 135,000.00 16.875.00
Viveres 3,500.00 42,000.00 5,250.00
Combustible 3,000.00 36,000.00 4,500.00
TOTAL 124,975.00 897,876.00 170,480.00

1/ Se estima un aporte de $15,000 anuales por concepto de pago de servicio de comunicacion para el Parque
* Informacion proporcionada por Orlando Aguilar y Bayron Castellanos.
Personal de campo: corresponde a los salarios de los guardarecursos asignado al PNSL por la CONAP

region Petén

Personal técnico: corresponde al salario / tiempo dedicado por la Direcccion Regional,
Direccion de Parques, Depto de planificacion, Monitoreo y Evaluacion, Unidad de Control y Vigilancia y

Departamento Juridico (40%)

Fondo Rotativo-funcionamiento: corresponde a los gastos de funcionamiento de oficina, vehiculos, equipo.
Viveres: corresponde a cuotas de alimentos asignados mensualmente a los guardarecursos del PNSL
Combustible: cuotas asignadas por concepto de combustibles y lubricantes para el PNSL



